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前言
前 言

为全面贯彻落实习近平生态文明思想 ，落
实习近平总书记视察山西的重要讲话精神 ，

按照党中央国务院、 省委省政府和市委市政

府的决策部署 ， 我市组织编制了《阳高县国

土空间生态修复规划 （2021—2035年） 》 

（以下简称《规划》 ）。

《规划》范围为大同市域内全部国土空间，
总面积1598.3 平方千米 。 规划基准年为 
2020年 ， 规划期 2021—2035年 ， 其中近期  
2021-2025 年 ， 中远期2026-2035年。

《规划》是阳高县国土空间生态修复活动
和统筹谋划的总体设计，是当前及今后一段时
期阳高县开展生态修复工作的指导性、纲领性
文件，是规范有序开展生态修复工作的基本依
据和行动指南。
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01 现状与形势



山西省东北部，晋冀蒙三省（区）交界处。

北宽南窄，为狭长葫芦形，北大南小。

自然地理
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地表多裸露，植被稀疏

山丘区地表多为岩石裸露或土层较薄，植被
生长稀疏。森林资源总量偏少，绿化布局不
均。在现有的森林中，人工森林多，低效林
和过熟林多，天然森林少。在天然林中灌木
林居多，乔木林偏少。

气候大陆性显著，昼夜温差大

阳高县属温带半干旱气候区，大陆性显著，四季
分明，春旱多风，夏热多雨，秋凉气爽，冬寒少
雪。昼夜温差大，降水量较少。

沃土面积较少，矿产资源较丰富

土 壤 养 分 含 量 低 、 质 量 差 ， 影 响 土 地 利
用效益，境内主要有石灰石、石英石、金、铁、
煤、镁等14种矿产资源。

生态现状

2   

1   

生 

态 

现 

状

3

阳 高 县 国 土 空 间 生 态 修 复 规 划 （ 2 0 2 1 - 2 0 3 5 ） | 公 示 稿



依 托 重 点 生 态 修 复 建 设 工 程  ，  林
草 植 被 面 积 大 幅 增 加  ，  生 态 状 况

持 续 改 善  ，  不 断 筑 牢 京 津 冀 地 区

生态安全屏障。

依 托 “ 八 连 环 ” 治 理 模 式 ， 通 过
梯 田 整 修 、 经 济 林 补 植 、 封 育 治
理 等 措 施 ， 有 效 减 少 了 泥 沙 入 河
， 筑 牢 了 永 定 河 上 游 生 态 屏 障 。

积极开展黄河流域及重点地区历
史遗留废弃矿山生态修复 ， 矿山

地质破坏得到了有效遏制 ， 生态

环境得到进一步改善。

通过白登河湿地公园建设、桑干河
生态廊道工程等一系列生态修复项
目，提升水质，改善水生态环境，
打造北方干旱区湿地修复标杆。

矿山地质环境治理成效突出

生态修复成效

生态屏障建设初具规模

水土流失治理效果显著

湿地修复成果显著
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主要生态问题

l沙化土地面积大，对城镇危害大

l河流水生态退化，威胁到阳高县的生

态安全

l水土流失严重，制约了农业农村发展

l森林覆盖率低、草地退化严重

l历史遗留矿山点多面广，对生态系统

破坏严重
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1 . 生态屏障建设与区域经济协同发展的政策重叠

2 . 产业融合催生生态价值转化新路径

3 .技术输出与标杆效应扩大区域影响力

4 .湿地修复的标杆效应

面临机遇

机遇
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水资源禀赋先天不足，年均
降水的不确定性可能导致湿
地生态系统波动。森林覆盖
率仍低于全国平均水平，治
理成本高、见效慢，土地退
化风险仍存在。

阳高县的生态产业仍处初
级阶段，缺乏龙头企业引
领，产业链抗风险能力弱
青壮年外流导致人力缺口，
可能影响治理成果的长期
巩固。

生态本底脆弱性
仍是发展瓶颈

生态产业可持续性
面临多重制约

挑战
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阳高县在盐碱地、沙化地等长
期治理项目上，社会资本引入
机制尚不成熟，资金来源过度
依赖政府投入，难以满足持续
修复需求。

资金保障机制待完善2

在晋北生态旅游同质化竞争
中，阳高县的杏花节与周边
县区项目形成内卷，产业同
质化若持续，将削弱其作为
京津冀生态旅游目的地的独
特吸引力，不利于区域协同
发展。

区域竞争与系统风
险加剧发展压力4



02
指 导 思 想

基 本 原 则

规 划 目 标

总体要求



以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻

习近平生态文明思想，牢固树立尊重自然、顺应自然、保护自

然的生态文明理念，切实增强“绿水青山就是金山银山”的意

识，坚持节约优先、保护优先、自然恢复为主的方针，以统筹

山水林田湖草沙一体化保护和修复为主线，以系统解决核心生

态问题为导向，合理划定国土空间生态修复区域，科学部署和

有效实施重要生态系统保护和修复重大工程,提升生态系统质

量和稳定性，筑牢区域生态安全屏障，提升生态环境治理体系

和治理能力现代化水平，为打造人与自然和谐共生的美丽阳高

奠定基础。

指导思想
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规划引领，统筹协调。
全方位、全地域、全要素、全过程统筹推进生
态保护修复工作。

生态优先，绿色发展
牢固树立和践行“绿水青山就是金山银山”的理
念，促进人与自然和谐共生。

创新机制、多元参与
创新国土空间生态修复的组织、实施、考核、
激励等机制和适应性生态管理模式。

基本    
原则

基本原则

阳 高 县 国 土 空 间 生 态 修 复 规 划 （ 2 0 2 1 - 2 0 3 5 ） | 公 示 稿

问题导向、科学修复
坚持宜林则林、宜田则田、宜水则水、宜草则
草的原则，因地制宜开展生态保护修复工作，



“山水林田湖草沙矿”生命共同体空间体系进一步完善，各级

生态功能区得到有效保护，生态文明发展的魅力阳高基本形成。

落实阳高县国土总体规划确定的“两河四山一屏障”生态修复

格局，统筹推进山水林田湖草矿的综合治理，优化生态空间整

体结构、强化农业空间生态功能、提升城镇人居环境。

规划目标

阳 高 县 国 土 空 间 生 态 修 复 规 划 （ 2 0 2 1 - 2 0 3 5 ） | 公 示 稿

2025年

生态保护红线、永久基本农田、城镇开发边界三条空间管制

控制线全面落地。

2035年

总体目标
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总 体 布 局

生 态 修 复 分 区

重 点 区 域

修复布局



构建”两河、 四山、 一屏障“的生态保护修复格局。

两河：      桑干河和白登河两条河流及其沿岸绿化形成的生态景观带。

四山：     六棱山、大泉山、采凉山和云门山生态保育片区。

总体布局
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阳高县北部京津冀风沙源治理生态屏障。一屏障：



西北部矿山环境整治修复区

本区域环境生态问题主要表现为历史遗留露天开采活动引发的
系统性生态损伤。修复策略需遵循“山水林田湖草沙”系统治
理理念，分类实施工程干预，通过消除地质灾害、恢复生态功
能、提升碳汇能力，实现矿区生态安全与区域可持续发展的协
同目标。

生态修复分区
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中部盆地土地综合整治区

本区域主要生态环境问题有耕地盐碱化、农业资源单一，农林
牧业比例失调，土地生产力低。本区生态保护修复定位为土地
综合整治、防风固沙、水土保持。

北部水源涵养与防风固沙修复区

该区域重点针对水土流失和土地沙化问题，通过防风林带建设、
草地恢复、小流域治理等工程，筑牢京津冀生态安全屏障。

桑干河湿地水生态修复区
本区主导生态功能定位为生物多样性保护、水生态安全维护。

南部六棱山水源涵养和生物多样性保护修复区
本区主导生态功能定位为区域生态保护修复以水土保持和水源
涵养，兼顾生物多样性保护。



西北部矿山环境整治修复区

生态修复分区

阳 高 县 国 土 空 间 生 态 修 复 规 划 （ 2 0 2 1 - 2 0 3 5 ） | 公 示 稿

中部盆地土地综合整治区

北部水源涵养与防风固沙修复区

桑干河湿地水生态修复区

南部六棱山水源涵养和生物多样性保护修复区



重点区域
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区域以六棱山、采凉山、云门山等山
脉为核心，涵盖天然林、人工林及退
化林地，是阳高县“四山”生态屏障
的重要组成部分。

森林生态系统保护和修复项目
重点区

区域以湿地生态修复、水源地保护工
程、生态补水与水系连通和生物多样
性保护为主，恢复河道的水生态安全
和生物多样性维护功能，改善全县的
水生态环境。

水源涵养项目重点区

矿山生态修复项目重点区

在矿山生态修复重点区内开展地质灾
害治理、地形重塑与土壤重构、地形
重塑与土壤重构和产业转型利用等，
并对山体地形地貌及其森林植被资源
进行全面的保护与管控，逐步恢复山
体生态功能，改善山体景观风貌。



重点区域
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森林生态系统保护和修复项目
重点区

水源涵养项目重点区

矿山生态修复项目重点区



生 态 修 复 对 策
04 实施安排

项 目 安 排



1    提高生物多样性

构建重要生态廊道和生态网络

推进廊道内重要保护区、森林
公园等重要生态系统保保护

 开展廊道内各项治理工程

3    废弃矿山综合治理 4      水生态保护与修复

2    林草系统生态修复

 开展宜林宜草荒山绿化工程

生态修复对策
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提升森林质量

对生态及其脆弱的区域实行
全面封禁

推进各项矿山治理工程

构建起比较完善的生态修
复和管理体制机制

推进绿色矿山建设

整治破坏水生态行为

保护水源地及其周边生态

推进河道、排水渠清淤整治

5    推进土地综合整治

进行村庄综合整治

开展耕地污染风险评估

营造农田防护林



  山林生态屏障保护和修复工程
p 森林生态系统保护和修复项目

p 草地治理项目

p 水源地保护项目

项目安排
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  流域生态保护和修复项目
p 骨干河道综合治理工程

p 山洪沟道系统治理工程

p 河湖生态岸线修复工程

项目安排
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农业空间生态修复

 退化耕地保护修复项目

 特色农业生态系统保护和修复项目

 全域土地综合整治项目

 特色乡村风貌保护修复项目

城镇空间生态修复

 绿道等线性项目

 城市水网修复项目

 城 市 棕 地 修 复 项 目

项目安排
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  生态廊道保护和修复
p 自然保护地体系建设工程

p 森林公园品质提升工程

项目安排
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   矿山生态修复
p 历史遗留矿山生态修复项

目

p 矿山地质环境恢复治理项
目



生 态 效 益

经 济 效 益

社 会 效 益

环 境 影 响 评 价

05 效益分析



人居环境质量全

面改善；

就业与民生保障

增强；

社会稳定与安全

保障；

生态文明理念深

入人心。

生态系统质量显

著提升；

生物多样性保护

成效显著；

生态安全屏障更

加牢固。

生态产业带动经

济增长；

土地资源价值提

升。

效益分析

经济效益           02 社会效益           03生态效益          01
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对环境的不利影响
●                          ●

生态修复工程实施过程中产生的废水 、 废气 、 扬尘 、 噪声 、 固

体废物、 水土流失等将不可避免地对环境产生不利影响。

对环境的有利影响
●                          ●

有效提升源涵养地及防护林组成的重要作用， 成为拱卫京津冀

乃至华北局域生态安全与可持续发展的重要屏障。

运用结构优化 、 污染治理和生态保护等多种手段， 预防和治理

结合， 构建全方位、 全地域、 全过程、 一体化生态环境保护格局。

环境影响评价

不利环境影响减缓措施

阳 高 县 国 土 空 间 生 态 修 复 规 划 （ 2 0 2 1 - 2 0 3 5 ） | 公 示 稿



加 强 组 织 领 导

强 化 资 金 保 障

加 强 制 度 保 障

    加 强  技 术 支 撑

加 强 公 众 参 与

06 保障机制



l 强化分工协作

l 压紧压实责任

强化资金保障

l 加强《规划》协调落实

l 落实《规划》传导机制

l 建立重点项目库

l 加强重大工程监管

加强技术支撑

l 完善动态监测体系

l 开展生态价值评估

l 强化规划实施评估

l 完善生态保护修复公众参与机制

l 构建多层次合作交流平台

l 开展多形式宣传教育

加强组织领导

l 吸引社会资本参与

l 优化各级财政资金投入

l 压实企业修复责任

l 完善生态产品价值实现机制

加强制度保障

l 加强基础研究和关键技术攻关

l 完善生态修复标准体系建设

l 建立健全国土空间生态修复管
理系统

l 强化学科和人才队伍建设

加强公众参与

保障机制

l 建立统筹协调机制
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